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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wybory do Parlamentu
Europejskiego w Niemczech
- komentarz do wynikow

Piotr Kubiak

W Niemczech wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) IX kaden-
cji przeprowadzone zostaty 26 maja br. Partie chadeckie ponownie
otrzymaty najwiecej gtoséw, lecz odnotowaty straty w poréwna-
niu z wyborami z 2014 r. Historyczny sukces odniesli niemieccy
Zieloni, ktorzy po raz pierwszy w skali catych Niemiec uzyskali
w wyborach ponad 20% gtosow. Najwiekszym przegranym okazali
sie socjaldemokraci, ktoérych wynik byt gorszy az o ponad 11 punk-
tow procentowych w poréwnaniu z 2014 r. Eurosceptyczna Alter-
natywa dla Niemiec uzyskujac 11% gtoséw znaczaco powiekszyta
swa reprezentacje w Parlamencie Europejskim. Blisko 13% gtosow
oddanych zostato na drobne partie, ktore - dzieki zniesieniu progu
wyborczego - zdobyty tacznie dziewie¢ mandatéw w Parlamen-
cie Europejskim (FW i Die PARTEI zdobyty po dwa mandaty, piec
innych partii po jednym). Wyniki wyboréw europejskich okazaty
sie wyjatkowo niekorzystne z perspektywy rzadzacej w Niem-
czech wielkiej koalicji (partie chadeckie i SPD stracity w sumie
blisko 18 p.p. poparcia), niemniej partie proeuropejskie uzyskaty
w Niemczech zdecydowana wiekszos¢ gtosow. Wybory europejskie
potwierdzity zmiany zachodzace na niemieckiej scenie politycz-
nej w ostatnich latach.

Republika Federalna Niemiec, jako jedno z panstw zatozy-
cielskich wspolnot europejskich, deleguje swoich przedstawicieli
do Parlamentu Europejskiego od poczatku istnienia tej instytucji.
Od czasu wprowadzenia powszechnych wyboréw do PE w 1979 r.
odbywaja sie one rowniez w RFN. Wybory do PE w Niemczech
przeprowadzane sa na podstawie kilkukrotnie nowelizowanej
ordynacji wyborczej z 16.06.1978 r. (Gesetz liber die Wahl der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundes-
republik Deutschland. W skrocie: Europawahlgesetz - EuWG),
uzupetnionej o rozporzadzenie dotyczace porzadku eurowybordéw
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(Europawahlordnung - EuWO). Poczawszy od wyborow do PE VIII kadencji, w Niem-
czech wybieranych jest 96 deputowanych i jest to najsilniejsza reprezentacja krajo-
wa w Parlamencie Europejskim. Od 2014 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego
nie obowiazuje w Niemczech prog wyborczy (w przesztosci wynosit on 5%). Zniesienie
progu wyborczego umozliwia nawet niewielkim partiom zdobycie mandatu eurodepu-
towanego (w 2014 r. wystarczyto, zeby partia w skali catych Niemiec zdobyta powyzej
0,5% gtosow), ale powoduje rozdrobnienie niemieckiej reprezentacji w PE. Wybory
do PE w RFN sa proporcjonalne, a caty obszar Niemiec stanowi jeden okreg wyborczy
podzielony na 16 krajow zwiazkowych. Partie polityczne maja mozliwos¢ wystawiania
jednolitych list wyborczych dla catych Niemiec badz zgtaszania odrebnych list dla
kazdego z krajow zwiazkowych. Gtosy na mandaty poczawszy od wyborow z 2009 r.
przeliczane sa na podstawie metody Sainte-Lagué (poczatkowo wykorzystywano meto-
de d’Hondta, w latach 1989-2004 stosowano metode Hare-Niemeyera). Bierne i czyn-
ne prawo wyborcze wynosi 18 lat. Niemieckie partie polityczne uzyskuja czesciowe
finansowanie z budzetu panstwa takze na podstawie wynikow uzyskanych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego (podobnie jak w przypadku wyboréw do Bundestagu
trzeba uzyska¢ co najmniej 0,5% gtosow), co zostato zapisane w Ustawie o partiach
politycznych (8 18, ust. 4).

W ustawowo wyznaczonym terminie swoje listy do wybordw europejskich zgtosito
59 ugrupowan, z tego 54 zaproponowaty jednolite listy dla catych Niemiec. Federalna
Komisja Wyborcza (der Bundeswahlausschuss) na posiedzeniu w dniu 15 marca br. za-
kwalifikowata do wyborow listy wystawione przez 41 komitetéw wyborczych: 39 jed-
nolitych list wyborczych dla catych Niemiec oraz 15 list krajowych wystawionych
przez CDU + liste CSU w Bawarii (partie chadeckie tradycyjnie wystawiaty odrebne
listy dla kazdego kraju zwigzkowym). Tym samym wyborcy w kazdym kraju zwiazko-
wym mogli odda¢ gtos na jedna z 40 list. O 96 mandatow do PE z Niemiec ubiegato sie
1380 kandydatow.

Dla niemieckiego wyborcy wybory do Parlamentu Europejskiego nie byty dotych-
czas szczegolnie istotne. Frekwencja wyborcza byta wyraznie nizsza niz w wyborach
do Bundestagu, a takze nizsza niz w wyborach do parlamentéw krajowych. W litera-
turze przedmiotu uznane zostaty one nawet za wybory drugorzedne (Nebenwahl)
z perspektywy narodowej w porownaniu do wyborow gtéwnych (Hauptwahl), czyli
parlamentarnych (wybory do Bundestagu i parlamentéow krajowych). W przekonaniu
przecietnego wyborcy wybory europejskie nie byty tak istotne, gdyz nie dostrzegat
on w nich bezposredniego przetozenia na ksztatt przysztej koalicji rzadowej (tak jak
w wyborach do Bundestagu i do parlamentow krajowych), a decyzje podejmowane
przez Parlament Europejski nie wydawaty mu sie tak wazne, jak decyzje podejmowa-
ne przez Parlament Federalny. Ponadto wybory do PE nie cieszyty sie tez zbytnim
zainteresowaniem mediow, a takze samych partii, ktére nie przeznaczaty tak duzych
srodkow na kampanie, jak przed wyborami do Bundestagu i czesto nie wystawiaty
na czele swych list najbardziej rozpoznawalnych politykow. Zdarzato sie, ze kampa-
nie poprzedzajace wybory do Parlamentu Europejskiego zdominowane byty przez
sprawy wewnetrzne. Wszystko to powodowato, ze frekwencja w wyborach europej-
skich w Niemczech nie nalezata do wysokich i w wyborach z lat 1999-2014 wahata sie
od 43,0% (w 2004 r.) do 48,1% (2014 r.).
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Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w RFN w latach 2014 i 2019

Wybory z 2014 . Wybory z 2019 . R°Z”‘vcvappgparc‘a

% gtosow mandaty % gtosow mandaty
cbuicsu (30?3«1?;,3) (23:15) (222,2963) (2?36) (-7,;1?,:11 ,0)
SPD 27,3 27 15,8 16 -11,5
Sojusz 90/Zieloni 10,7 11 20,5 21 +9,8
FDP 3,4 3 5,4 5 +2,0
Die Linke 7,4 7 5,5 5 -1,9
AfD 7,1 7* 11,0 11 +3,9
FwW 1,5 1 2,2 2 +0,7
Partia Piratow 1,4 1 0,7 1 -0,7
Tierschutzpartei 1,2 1 1,4 1 +0,2
NPD 1,0 1 0,3 - -0,7
Familie 9,7 1 0,7 1 0
OobP 0,6 1 1,0 1 +0,4
Die PARTEI 0,5 1 2,4 2 +1,9
Volt - - 0,7 1 +0,7
Pozostate 1,8 - 3,8 - +2,0
tacznie: 100 96 100 96

* Pod koniec kadencji AfD miata w PE jednego eurodeputowanego.
Zrédto: Komunikat Federalnego Kierownika Wyborczego nt. wstepnych wynikdw wyborow
z 27.05.2019, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2019/ergebnisse/bund-99.html

Tymczasem kampania poprzedzajaca wybory do Parlamentu Europejskiego
IX kadencji zdominowana byta przez sprawy europejskie. Takie kwestie, jak debata
wokot reformy Unii Europejskiej, ochrona klimatu, problem masowej imigracji, poja-
wiajace sie nowe wyzwania globalne (w tym nasilajaca sie konkurencja ze strony Chin
i Standw Zjednoczonych), a takze lansowana gtownie przez partie lewicowe i FDP
kwestia praworzadnosci w Unii Europejskiej, budzity zainteresowanie niemieckich
wyborcow. W efekcie frekwencja wyborcza w wyborach do PE IX kadencji wyniosta
w Niemczech 61,4% i byta wyzsza az o 13,3 p.p. w porownaniu z poprzednimi wybora-
mi. Byta to najwyzsza frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Niem-
czech od czasu wyborow z 1994 r.

Najwiecej gtosow uzyskaty partie chadeckie, ktore w sumie zdobyty 28,9% gto-
sOw (-6,4 p.p.). Na CDU gtosowato 22,6% wyborcow w skali Niemiec i byt to wynik
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gorszy o 7,4 p.p. CSU w skali Niemiec uzyskata 6,3% gtosow (+1,0 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2014 r.). W samej Bawarii na CSU gtosowato 40,7% wyborcéw (w 2014 r.
40,5%), zwiekszeniu za to ulegta frekwencja wyborcza w tym kraju zwiazkowym, ktoéra
siegneta 60,9% (w 2014 r. wyniosta 40,9%). Tym samym partie chadeckie zdobyty
29 miejsc w PE (w poprzedniej kadencji miaty 34 europostow), z tego CDU 23, a CSU 6
(w poprzedniej kadencji CDU miata 29 europostdéw, a CSU 5). Dobry wynik CSU wynikat
po czesci z faktu, ze reprezentujacy partie Manfred Weber byt wspélnym czotowym
kandydatem partii chadeckich w wyborach europejskich, zostat on rowniez wybrany
kandydatem Europejskiej Partii Ludowej na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Staby wynik CDU w pozostatych 15 krajach federacji jest powaznym
ostrzezeniem dla nowej przewodniczacej CDU Annegret Kramp-Karrenbauer, ktora
mocno zaangazowata sie w kampanie partii (przy biernosci kanclerz A. Merkel). CDU
stracita najwiecej na rzecz Zielonych, ale rowniez na korzys¢ AfD i FDP. Zwolennicy
pogtebienia integracji europejskiej zarzucali M. Weberowi i A. Kramp-Karrenbauer,
ze w wielu kwestiach sg zbyt ostrozni, przez co stali sie¢ hamulcowymi reform UE.

Na drugim miejscu znalazta sie partia Sojusz 90/Zieloni, na ktéra oddato swoj
gtos 20,5% wyborcow (+9,8 p.p. w poréwnaniu do poprzednich wyboréw do PE). Zie-
loni zdobyli 21 mandatow w PE i niemal dwukrotnie powiekszyli swa dotychczasowa
reprezentacje (w latach 2014-2019 mieli 11 eurodeputowanych). Mozna zatem uznad
Zielonych za najwiekszych zwyciezcow eurowyboréow w Niemczech. Zielonym udato
sie przejac znaczna czes¢ elektoratu obu wielkich Volksparteien (CDU/CSU i SPD).
W trakcie kampanii pokazali, jak skutecznie mozna potaczyc takie kwestie, jak: war-
tosci europejskie, ochrona klimatu i zyczliwy stosunek wobec imigrantow. Wybory
te pokazaty rowniez, ze dla ludzi mtodych w Niemczech temat ochrony klimatu ma duze
znaczenie.

Dla SPD wybory do PE okazaty sie prawdziwa katastrofa. Na socjaldemokratow
gtosowato 15,8% wyborcow i byt to wynik gorszy az o 11,5 p.p. niz w 2014 r. Repre-
zentacja SPD w PE skurczyta sie z 27 do 16 europostow, ktérzy w PE nadal nalezec
beda do Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw (S&D). Pomimo naj-
wiekszej rozpoznawalnosci Katariny Barley sposrdd czotowych kandydatow wszystkich
partii, socjaldemokraci nie potrafili wyciagnac z tego faktu korzysci. Po raz kolejny
SPD prowadzita nieskuteczng kampanie wyborcza. Akcentowane watki spoteczne oraz
brak wyrazistosci w wielu kwestiach nie trafity do przekonania wielu wyborcom
o lewicowej orientacji. W wielu kwestiach SPD zostata przelicytowana przez Zielonych,
na rzecz ktorych utracita najwieksza czes¢ elektoratu. Do tego doszto kilka nieszcze-
sliwych wypowiedzi politykow SPD (K. Barley, Kevin Kiihnert), ktoére zostaty nagto-
snione w mediach. Socjaldemokratom zabrakto w tej kampanii tak proeuropejskiego
lidera, jakim byt w 2014 r. Martin Schulz. Ponadto dla czesci wyborcow problemem
byto trwanie w koalicji u boku partii chadeckich. Rezultat uzyskany w wyborach euro-
pejskich moze skutkowaé zmianami wewnatrz samej partii.

Alternatywa dla Niemiec uzyskata 11% poparcia (wzrost o 3,9 p.p.), dzieki
czemu zdobyta 11 mandatow w PE. Na poczatku poprzedniej kadencji AfD miata
siedmioro eurodeputowanych, ale po roztamie w partii i odejsciu w lipcu 2015 r.
przedstawicieli liberalnego skrzydta (we wrzesniu 2017 r. szeregi AfD opuscit kolejny
europoset) pod koniec kadencji PE partia reprezentowana byta tylko przez jednego
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eurodeputowanego - Jorga Meuthena (w pazdzierniku 2017 r. zastapit on Beatrix von
Storch, ktdora zdobyta mandat w Bundestagu). Wynik jest jednak nizszy od oczekiwa-
nego przez kierownictwo partii, ktore liczyto na ok. 15% gtosow. Alternatywa dla
Niemiec prowadzita odmienng kampanie od pozostatych liczacych sie partii niemiec-
kich. Partia przeciwstawiata sie pogtebianiu integracji europejskiej i sprzeciwiata sie
kolejnym regulacjom ptynacym z Brukseli. W zamian proponowata powrét do Europy
narodéw, gdzie o najwazniejszych kwestiach miatyby rozstrzyga¢ parlamenty naro-
dowe, a UE miataby sie stac¢ przede wszystkim wspolnota gospodarcza. Partia w swym
programie nie wykluczata nawet mozliwosci Dexitu, choc jej liderzy - J. Meuthen
i Alexander Gauland - podkreslali, ze AfD nie dazy do rozbicia UE ani do wyjscia
ze Wspolnoty. AfD postulowata réwniez zaostrzenie polityki imigracyjnej i azylowej
oraz wzmocnienie ochrony granic UE (w tym wprowadzenia kontroli na granicach we-
wnetrznych). Postulaty AfD trafiaty na podatny grunt przede wszystkim w Niemczech
wschodnich, gdzie partia uzyskata 21,1% gtosow (organizacje krajowe AfD z bytej NRD
naleza do grona najbardziej radykalnych). W kontekscie jesiennych wyborow do trzech
parlamentow krajowych w Niemczech wschodnich wyniki AfD sa dla partii obiecuja-
ce: w Saksonii zdobyta najwiecej gtosow - 25,3%, w Turyngii byta za CDU, otrzymujac
22,5%, a w Brandenburgii zwyciezyta - 19,9%.

Die Linke uzyskata 5,5% poparcia i byt to wynik gorszy o 1,9 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2014 r. Ta lewicowa formacja zdobyta tym razem pie¢ mandatow
w Parlamencie Europejskim, o dwa mniej niz w poprzedniej kadencji. Die Linke nie
skorzystata tym razem na problemach SPD. Przyczynita sie do tego mato wyrazista
kampania, spory wewnatrz partii i wybor stabo rozpoznawalnych lideréow. Niepokojacym
dla Die Linke jest fakt utraty na rzecz AfD czesci antysystemowego elektoratu z bytej
NRD. To w przesztosci PDS (od 2007 r. Die Linke) uchodzita za gtownego reprezentan-
ta interesow mieszkancow Niemiec wschodnich. Teraz role te przejeta AfD.

Liberatowie zwiekszyli stan posiadania w porownaniu z wyborami z 2014 r.,
uzyskujac 5,4% gtosow (wzrost o 2 p.p.), lecz sondaze dawaty im od 5 do 8% poparcia.
FDP otrzymata pie¢ miejsc w Parlamencie Europejskim (w latach 2014-2019 FDP miata
troje reprezentantow w PE), a jej europostowie wchodza w sktad grupy ALDE w PE.
Liberatowie prowadzili mato wyrazistag kampanie wyborcza, a ich liderka (Nicola Beer)
nie miata wiekszego doswiadczenia w polityce europejskiej. Kilka pomystow liberatow
(cyfryzacja, ograniczenie unijnej biurokracji, propozycja europejskiej konstytucji,
liberalizacja gospodarki) dawato im nadzieje na lepszy wynik. Problemem FDP jest
jeszcze jedna kwestia. Po zerwaniu rozméw sondujacych z CDU/CSU i Zielonymi w listo-
padzie 2017 r. liberatowie nie potrafia sie przebi¢ ze swoimi postulatami do szerokich
rzesz wyborcow.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego IX kadencji drobne partie uzyskaty
w Niemczech 12,9% gtosow, az o 4,2 p.p. wiecej niz w 2014 r. Dzieki temu zdobyty
dziewie¢ mandatéw w PE (siedem w 2014 r.). Po dwa mandaty przypadty dwom par-
tiom: Wolnym Wyborcom (Freie Wahler, FW), ktorzy uzyskali 2,2% poparcia, oraz
Partii na rzecz Pracy, Praworzadnosci, Ochrony Zwierzat, Promocji Elit i Inicjatyw
Oddolnej Demokracji (Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenfoérderung
und basisdemokratische Initiative - Die PARTEI), czyli partii parodiujacej inne ugru-
powania, ktora otrzymata 2,4% gtoséw (+1,9 p.p.). Po jednym mandacie uzyskaty: Partia
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Ochrony Zwierzat (Partei Mensch, Umwelt, Tierschutz, w skrocie Tierschutzpartei)
- 1,4% poparcia, Partia Ekologiczno-Demokratyczna (Okologisch-Demokratische Partei
- ODP) - 1%, Partia Piratow (Piratenpartei Deutschland) - 0,7%, Partia Rodziny (Familien-
-Partei Deutschlands, w skrocie Familie) - 0,7% oraz proeuropejskie ugrupowanie Volt
Deutschland (Volt) - 0,7%.

*

Wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego potwierdzity wystepujace w
ostatnich miesigcach tendencje w obrebie niemieckiego systemu partyjnego. Dalsze-
mu ostabieniu ulegta pozycja obu Volksparteien (CDU/CSU i SPD), ktére tworza rzad
federalny. Jedynie CSU, po czesci dzieki osobie M. Webera i perspektywie zajecia
przez niego waznego stanowiska w UE, zdotata zmobilizowaé swoich zwolennikdw i
poprawic nieco stan posiadania. CDU i SPD poniosty za to znaczne straty, ktore moga
w niedalekiej przysztosci wywotac pewne zawirowania w obu partiach (a takze utrud-
ni¢ wspoétprace w tonie rzadu federalnego). Najwiekszy sukces odniesli Zieloni, ktorzy
zdotali przejac czesc elektoratu SPD (i w mniejszym stopniu CDU) i stali sie druga sita
polityczng w RFN. AfD zyskata znaczna reprezentacje w Parlamencie Europejskim,
wzmachiajac swa pozycje na terenie bytej NRD. Niemniej wynik okazat sie gorszy niz
w czasie ostatnich wyboréw do Bundestagu. FDP i Die Linke z trudem przekroczyty
psychologiczna bariere pieciu procent. Zyskaty drobne partie, ktére po raz drugi sko-
rzystaty na zniesieniu progu wyborczego podczas wyborow do Parlamentu Europej-
skiego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - dr, historyk, pracownik dziatu badawczo-analitycznego w Instytucie Zachodnim,
zainteresowania badawcze: dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu

partyjnego.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



